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Yuridtmenin Durdurulmasini
isteyen (Davaci) : Abdulbaki Biilbil

Vekili : Av. Aydin Akaoglu
UETS[15961-69078-15310]

Karsi Taraf (Davali) :Jandarma Genel Komutanligi

Vekili

UETS[16761-67984-02823]

istemin Ozeti : Diyarbakir ili, Hani ilce Jandarma Komutanhgi'nda jandarma uzman cavus
olarak gorev yapmakta olan davaci tarafindan, es durumu mazereti sebebiyle Gaziantep ili, Nurdag
Ilgesine atanmasina iliskin 15/10/2019 tarihli bagvurusunun genel atama déneminde degerlendirilerek
03/06/2020 tarihli ilan ile J-NET sistemi izerinden reddine yénelik islemin; esinin Gaziantep ili,
Nurdagi ilcesinde sozlesmeli 6gretmen olarak gorev yaptigi, esinin 3 yil boyunca atanma talebinde
bulunamayacagi, aile birliginin saglanmasi acgisindan esine tabi oldugu, benzer durumda olanlarin
atanma taleplerinin kabul edildigi ve hukuka aykiri oldugu iddialariyla yurttilmesinin durdurulmasi
ve iptali istenilmektedir.

Savunmanin Ozeti  : Oncelikle siiresinde agilmayan davanin usulden, esastan ise davacinin gérev
yaptigi sirali hizmet boélgesinde goérev silresinin 5 yil oldugu ve bu siirenin heniiz dolmadigt,
Yonergeye gobre gorev slresini tamamlamayan personelin atanma talebinin karsilanamayacagi,
davacinin es durumunun emsallerine goére ayricalik olusturabilecedi, dogu illerinde yogun teror
olaylari sebebiyle hizmetine ihtiya¢c duyuldugu, kamu hizmetinin eksiksiz ve Kkesintisiz yerine
getirilmesi gerektigi ileri sirilerek ydritmesinin durdurulmasi ve davanin reddi gerektigi
savunulmaktadir.

TURK MILLETI ADINA

Karar veren Diyarbakir Nobetci idare Mahkemesi'nce yiriitmeyi durdurma talebi hakkinda
isin geregi gorasuldu:

Dava; davaci tarafindan esinin Gaziantep ili, Nurdag ilgesi'nde sozlesmeli 6§retmen olarak
gbrev yapmasi nedeniyle aile birligini tesis edilebilmesi icin Gaziantep ili, Nurdag ilcesine atanmasi
istemiyle yaptigi basvurunun J-NET atama sistemi {zerinden ilan edilerek reddine iliskin islemin
iptali istemiyle acilmistir.

2577 sayili idari Yargilama Usuli Kanunu'nun 27. maddesinde; Danistay veya idari
mahkemelerin, idari islemin uygulanmasi halinde telafisi gli¢ veya imkansiz zararlar dogmasi ve idari
islemin acikca hukuka aykiri olmasi sartlarinin birlikte gerceklesmesi durumunda gerekce gdstererek
yuritmenin durdurulmasina karar verebilecekleri ve yiriutmenin durdurulmasi kararlarinda idari
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islemin hangi gerekcelerle hukuka agikga aykiri oldugu ve islemin uygulanmasi halinde dogacak
telafisi glic veya imkénsiz zararlarin neler oldugunun belirtilmesinin zorunlu oldugu hikme
baglanmistir. Tlrkiye Cumbhuriyeti Anayasasi'nin "Ailenin korunmasi ve cocuk haklari" bashkli 41.
maddesinde, "Aile, Turk toplumunun temelidir ve esler arasinda esitlie dayanir. Devlet, ailenin
huzur ve refahi ile Ozellikle ananin ve cocuklarin korunmasi ve aile planlamasinin 6gretimi ile
uygulanmasini saglamak igin gerekli tedbirleri alir, teskilati kurar. Her gocuk, korunma ve bakimdan
yararlanma, ylksek yararina acikca aykiri olmadikca, ana ve babasiyla kisisel ve dogrudan iliski
kurma ve siirdiirme hakkina sahiptir." hikm yer almistir.

Ulkemiz tarafindan 1948 yilinda kabul edilerek i¢ hukukumuzun bir pargasi haline getirilen
insan Haklari Evrensel Bildirgesi'nin 16/3.maddesinde, "Aile, cemiyetin tabii ve temel unsurudur;
cemiyet ve Devlet tarafindan korunmak hakkini haizdir." hikmiine yer verilmistir.

2803 sayili Jandarma Tegskilat, Gorev ve Yetkileri Kanunu'nun *Jandarma subay,
astsubay ve uzman jandarmanin atanma ve yer degistirme esaslari™ bashkli 14. maddesinde,
Jandarma Genel Komutani, Genel Komutan Yardimcilari, generaller, bdlge ve il jandarma
komutanlari disinda kalanlar igisleri Bakaninca yapilir. ihtisaslasma geregi olarak 6zel egitim gérmiis
personel nokta atamasina tabi tutulabilir. Nokta atamasi yapilmayan subay, astsubay ve uzman
jandarmalar valilik emrine atanir ve bunlarin istihdam yerleri, il ici yer degistirmeleri vali tarafindan
yapihir. Hizmet gerekleri bakimindan uygun gérilmesi halinde il jandarma komutanliklarina general
rutbesindeki subaylar da atanabilir.”"; 24. maddesinde ise; "Bu Kanunla minhasiran ydnetmelik
cikarilmasi 6ngorlen hususlarin yanisira jandarmanin teskilat, gorev, yetki ve sorumluluklari, diger
makamlarla iliskileri, birlikte ¢alisma ve isbirligi esaslari dahil komuta ve kontrol iliskileri ile
Jandarma personelinin terfi isleri, degerlendirme, 6dullendirme, kilik ve kiyafet ve Kanunun
uygulanmasina iliskin diger hususlar; Cumhurbaskaninca yurirlige konulan yénetmelikle diizenlenir"
hikmine yer verilmistir.

17.12.1983 tarih ve 18254 sayili Resmi Gazete'de yayimlanarak ydrurlige giren
Jandarma Teskilat Goérev ve Yetkileri Yonetmeligi'nin "Atama ve yer degistirmelerde
uygulanacak esaslar™ bashkl 183. maddesinde, "Jandarma Subay, Astsubay ve Uzman
jandarmalarin atanma ve yer degistirmeleri; hizmetin aksatilmadan yiritilmesine bagl olarak
memleketin ekonomik, sosyal, iklim, ulastirma, kiltir ve saglik durumlari ile bunlara benzer yer ve
bolge sartlari gozonine alinarak belirlenen bélge ve garnizonlara; a. Meslek programlari, meslek ici
egitim esaslari ve kadro ihtiyaci, b. Kit'a hizmeti zorunlulugu, c. Terfi durumu, d. Sinif ve ihtisaslari,
e. Kendisinin, esinin ve cocuklarinin gok onemli saglik durumlari. f. idari, asayis ve zorunluluk
nedenleri, g. Atanma istek kartlarinda belirtilen yerler, gézoniinde bulundurularak; Turk Silahli
Kuvvetlerine Mensup Subay ve Astsubaylarin Atanma ve Yer Degistirmeleri Hakkindaki Yonetmelik
ile buna dayali olarak ¢ikartilacak yonerge esaslarina gore yapilir." diizenlemesine yer verilmis iken,
anilan Yonetmelik, 21.01.2017 tarih ve 29995 sayili Resmi Gazete'de yayimlanarak yirlrlige giren
Jandarma Teskilat, Gorev ve Yetkileri Yonetmeligi ile yarirlukten kaldiriimustir.

18.12.2005 tarih ve 26027 sayili Resmi Gazete'de yayimlanarak yirirlige giren Subay ve
Astsubay Atama Yonetmeligi'nin 14.maddesinde, "Subay ve astsubaylarin atamalari, hizmetin
aksatilmadan ydratiilmesi esasina ve hizmet ihtiyaci prensibine uygun olarak asagdidaki kriterler
dikkate alinarak Kuvvet Komutanliklari, Jandarma Genel Komutanli§i ve Sahil Guvenlik
Komutanhg tarafindan atama yonergelerinde belirtilen garnizonlar arasinda sira ile yapihr. a) Meslek
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programlari ve meslek ici egitim esaslari, b) Kadro ihtiyaclari, c) Kita hizmeti zorunlulugu, ¢) Terfi

durumu, d) Sinif, brans, fonksiyon alani ve ihtisaslari, €) Kendisinin, esinin ve bakmakla yikimli

oldugu cocuklarinin atamaya esas hayati 6nemi haiz saglik durumlari, f) idari, asayis ve zaruri
sebepler, g) Personelin atanma isteginde belirttigi yerler. §)Bakmakla yikimli oldugu ve ayni cat

altinda yasayan anne, baba veya yargi karariyla vasi tayin edilmesi kaydiyla kardesin atamaya esas

hayati 6nemi haiz saglik durumlari. Subay ve astsubaylar, kendileriyle eslerinin memleketleri ve

daimi ikametgahlarinin bulundugu garnizonlar dahilinde, mimkin oldugu kadar, sikiydnetim

hizmetleri, sosyal tesis (orduevi, 6zel editim merkezi, askeri gazino, ve benzeri), levazim amirlikleri,
ihale / muayene ve kabul komisyon lyelikleri, insaat-emlak, asker alma ile jandarma (egitim gorevleri

hari¢) ve sahil giivenlik hizmetleri gibi halkla dogrudan iliskili gérevler veya mal ve hizmet alimi ile
ilgili gorevlere verilmez veya atandirilmazlar. Ancak, son genel nifus sayimina goére biyuksehir

belediye / belediye hudutlari i¢indeki niifusu 1.000.000'u asan yerler icin bu fikra hiikmi uygulanmaz.

Milli Savunma Bakanhgina yapilacak atamalarla, burada gorevli personelin atamalari Milli Savunma

Bakanli§i ile koordine edilir." diizenlemesine yer verilmis, 91.maddesinde, 23/5/1968 tarihli ve
12906 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Turk Silahli Kuvvetlerine Mensup Subay ve Astsubaylarin

Atanma ve Yer Degistirmeleri Hakkindaki Yonetmelik yurirlikten kaldirildigi belirtilmistir.

21.01.2017 tarih ve 29995 sayili Resmi Gazete'de yayimlanarak yurirliige giren Jandarma
Genel Komutanh§l ve Sahil Guvenlik Komutanhgi Personel Yodnetmeligi‘nin "Atamalarda
Dikkate Alinacak Esaslar baslikli 12. maddesinde, "(1) Personelin atamalari, hizmetin
aksatilmadan yiritilmesi esasina ve hizmet ihtiyaci prensibine uygun olarak, Jandarma Genel
Komutanhgi ve Sahil Glvenlik Komutanhgi tarafindan atama yonetmeliklerinde belirtilen hizmet
bolgeleri arasinda asagidaki kriterler dikkate alinarak yapilir. @) Mesleki gelisim durumu. b) Kadro
ihtiyaclari. ¢) Hizmet bdlgesinde hizmet sliresi veya varsa zorunlu hizmet siresi. ¢) Terfi durumu. d)
Brans ve/veya ihtisaslari. ) Kendisinin, esinin veya bakmakla yiikimli oldugu ¢ocuklarinin atamaya
esas hayati 6nemi haiz saglik durumlari veya bakmakla yukimli oldugu ve ayni cati altinda yasayan
anne, baba veya mahkeme Kkarariyla vasi tayin edilmesi kaydiyla kardesin hayati 6nemi haiz saghk
durumlari f) Varsa puanlama sistemi. g) Personelin atanma isteginde belirttigi yerler. §) Asayis, idari
ve zaruri sebepler.(2) Personel, belediye sinirlari icindeki niifusu 1.000.000°u asan ilgeler haric,
kendileri ve eslerinin evlenmeden énceki nifusa kayith oldugu ilgelere atanmaz. Buna iliskin diger
istisnalar Bakanlik tarafindan yururliige konulan yonetmeliklerle belirlenir." diizenlemesi yer almistir.

Jandarma Genel Komutanligi Atama Yonergesi'nin 9. bolim "2. Egsleri Devlet
kuruluslarinda galisan personele uygulanacak esaslar” baslikli maddesinde ise "a. Esleri ¢alisan subay,
astsubay ve uzman jandarmalarin atamalarinda, eslerinin gorevi, emsallerine nazaran avantaj
saglamayacak sekilde g6z énunde tutulur. Talep ettikleri garnizonlara atanmalari; muvazene, kadro ve
ihtiya¢c durumu ile safahati ve sirali hizmet garnizonu hizmet sirasi dikkate alinarak yapilmaya
calisilir. 'b. Personelin calisan esleri ile ilgili atama sorunlarini atama istek formlarinda acikca
belirtmeleri ve eslerinin atanabilecekleri illeri ve goérev yerlerini gosteren ve ilgili kurumca
onaylanmis belgeleri gondermeleri halinde atamalarinda bu hususlar degerlendirilir. ¢. Bulundugu
garnizonda esinin cahistigi kadronun kalkmasi, rotasyona tabi bulunmasi gibi ani ¢ikan ve personelin
iradesi disinda gelisen durumlarda safahat, hizmet ve kadro ihtiyaci g6z Oniinde tutularak atanma
istekleri miteakip genel atamalarda degerlendirilir. ¢. Atanma durumuna giren personelin, calisan esi
dolayisiyla esinin baska bir garnizonda gérev yerinin bulunmamasi nedeniyle bir dnceki gérev yaptigi
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garnizona tekrar atanma iste§i, kadro, ritbe ve muvazene imkanlari ile safahati gdz Onunde
bulundurularak degerlendirilir. istegi uygun gériilenlerin 6nceki gérev yaptigi ayni goreve veya ayni
birlige atandiriimamasina dikkat edilir. d. Personelin bulundugu sirali hizmet garnizonunda, eslerinin
atanabilecedi gorev yeri bulunmamasi durumunda, personel ve eslerinin birlikte olabilecekleri sirali
hizmet garnizonu icindeki diger garnizona atanma istekleri, hizmet ve kadro imkanlari nispetinde
karsilanir. e. Sirah hizmet garnizonlarinda esinin sozlesmeli olarak Devlet kurumlarinda goreve
baslamasi nedeniyle sirasi gelmeden sirali hizmet garnizonlarina atanmak isteyen personelin talepleri
kadro durumu da dikkate alinarak degerlendirilir. f. Aday memur statiisiinde bulunan esler nedeniyle
atama veya erteleme talebinde bulunulamaz™ diizenlemesine yer verilmistir.

Uzman Erbas Yonergesi'nin 8. maddesinin (a) fikrasinin 3. bendinde, Esleri 1'inci grup (bati)
garnizonlarinda gorev yapan 2'inci grup (dogu) garnizonlarinda gorevli uzman erbaglar, 5 yil gorev
yapmadan atama isteginde bulunamazlar. Bulunsa dahi bu tur istekler yerine getirilmez. Ancak esleri
2'inci grup (dogu) garnizonlarinda gérev yapanlarin bu istekleri, kadro ve ihtiya¢ dururmu gz 6niine
alinarak genel atamlarda degerlendirmeye alinir." diizenlemesi yer almaktadir.

652 sayili Milli Egitim Bakanhiginin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hilkminde
Kararname'nin (2.7.2018 tarihli ve 703 sayili KHK’nin 22 nci maddesiyle Ozel Barinma Hizmeti
Veren Kurumlar ve Bazi Diizenlemeler Hakkinda Kanun Hikmiinde Kararname seklinde degistirilen)
Ek 4 incii maddesinde; (1) Oncelikle kalkinmada birinci derecede oncelikli yorelerde olmak iizere
Bakanhgin bos 6gretmen norm kadrosu bulunan 6rglin ve yaygin egitim kurumlarinda 657 sayili
Devlet Memurlari Kanununun 4 (ncii maddesinin (B) fikrasi kapsaminda stzlesmeli 6gretmen
istihdam edilebilir. 3. fikrasinda ise; Bu madde uyarinca atanan sozlesmeli 6gretmenler ¢ yil
sureyle baska bir yere atanamaz. Aile birligi mazeretine badl yer degistirmelerde bu madde
uyarinca istihdam edilen 6dretmenin esi bu 6gretmene tabidir. Sozlesmeli 6gretmenler, aday
ogretmenler icin dngorilen adaylik surecine tabi tutulur. Sézlesmeli 6dretmenlerden sdzlesme
geregi Uc yilhik calisma stresini tamamlayanlar talepleri halinde bulunduklari yerde &gdretmen
kadrolarina atanir. Ogretmen kadrolarina atananlar, ayni yerde en az bir yil daha gorev yapar, bunlar
hakkinda adaylik hikumleri uygulanmaz.™ hukimlerine yer verilmistir.

Dava dosyasinin incelenmesinden; Diyarbakir ili, Hani ilgesi 3. Jandarma Komando Tabur
Komutanhgl 2. Jandarma Komando Bo6luk Komutanhi§i emrinde Jandarma Uzman Cavus olarak
gbrev yapan davacinin, esinin Gaziantep il, Nurdagi ilcesi'nde sozlesmeli égretmen olarak gorev
yapiyor olmasi nedeniyle aile birligini tesis edebilmesi icin Gaziantep ili, Nurdag ilgesine atanmasi
istemiyle basvuruda bulundugu, anilan basvurunun J-NET atama sistemi zerinden tesis edilen dava
konusu islem ile reddi lizerine bakilan davanin ac¢ildigi anlasiimaktadir.

Uyusmazlikta, davacinin Diyarbakir ili, Hani ilgesi, 2. Jandarma Komando Boliik
Komutanhgi emrinde Jandarma Uzman Cavus olarak gbrev yaptigl,

-esi ise Gaziantep ili, Nurdag! Ilcesi Sakcagozii Ortaokulunda sdzlesmeli égretmen olarak
gorev yaptigl,

-aile birligi mazeretine bagl yer degistirmelerde, istihndam edilen 6§retmenin esi bu
ogretmene tabidir hiikm yer aldigi goérilmektedir.

Bu durumda, dava dosyasinda mevcut bilgi ve belgelere gore, davacinin, es durumu 6zri
nedeniyle esinin gorev yaptigi bir ile/ilceye atanmasi isteminin yukarida yer alan Yonerge'nin 5.
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bolimindn 8. maddesine istinaden reddedildigi gorilmekle birlikte, davacinin esinin 657 sayili
Devlet Memurlari Kanunu'nun 4/B maddesi uyarinca sdzlesmeli 6gretmen olarak goérev yaptigi,
sOzlesmeli 6gretmen olarak gorev yapmasi sebebiyle hali hazirda yer degistirme imkaninin
bulunmadigi, aile birligi mazeretine bagh yer degistirmelerde esinin, sdzlesmeli 6gretmene tabi
olacaginin yukarida anilan mevzuatta hikim altina alindigi, anayasa ve uluslararasi antlasmalar ile
koruma altina alinan aile birliginin saglanamadigi goérildiginden, davacinin aile birligini tesis
edebilecekleri bir ile/ilgeye atanma istemiyle yaptigi basvurunun reddine iliskin dava konusu islemde
hukuka ve mevzuata uyarlik bulunmamaktadir.

Ote yandan, dava konusu islemin uygulanmasi halinde, aile birligi ve butiinlagunin
bozulacag!, davacinin esinden ve evinden uzak kalacag!, isinde verimliliginin azalacagi ve bu suretle
maddi ve manevi anlamda giderilmesi g zararlarin meydana gelecegi de agiktir.

Aciklanan nedenlerle; hukuka aykirilii acik olan dava konusu islemin uygulanmasi halinde
telafisi giic zararlar dogabileceginden 2577 sayili Idari Yargilama Usulii Kanunu'nun 27.maddesi
uyarinca teminat alinmaksizin yiritmesinin durdurulmasina, kararin tebliginden itibaren 7 giin
icerisinde Gaziantep Bolge idare Mahkemesi'ne itiraz yolu agik olmak iizere, 28/07/2020 tarihinde
oybirligiyle karar verildi.

Uye Uye

Nobetci Baskan
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