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YURUTMENIN DURDURULMASINI
ISTEYEN (DAVACI)

VEKILI : AV. AYDIN AKAOGLU-UETS[15961-69078-15310]
KARSI TARAF (DAVALLI) : ANTALYA VALILIGI
VEKILI .

Horuzluhan Mah.(;aklrll !ad. !onya Il Jandarma

Komutanhgi Ek Binasi Selcuklu/KONYA

ISTEMIN OZETI . Antalya ili, Kas Merkez Jandarma Karakol
Komutanli§i emrinde uzman cavus olarak gorev yapan davaci tarafindan; 2020 sicil
déneminde sicil Ustlerince verilen ortalama %56 puan sicil isleminin ve bu isleme bagl
olarak tesis edilen sdzlesminin feshine iliskin 03.05.2020 tarihli Antalya Valiligi (il
Jandarma Komutanhgi) isleminin; genel sicil notu ortalamasinin 60 puan altinda olmasi
nedeniyle sozlesmenin feshine karar verildigi, 10 kalemden olusan sicil degerlendirme
kriterlerinin her birinin 10'ar puan oldugu, idarece sicil notlarina dustk verilmesinin sebebi
disiplin dosyalarinin olmasi olarak gosterildigi, ancak bu husus kriterlerin sadece 10 puanina
karsilik geldigi, amirlerinin kendisine taninan hakki koétiye kullandiklari, sicil donemine
yakin bir zamanda iki ayri disiplin cezasi islemi tesis edildigi, disuk sicil notunun
gerekcesinin bu sekilde karsilandigl, ayagindan ameliyat oldugu, bu hususta hastane
kayitlarinin mevcut oldugu, disuk puanin hangi kriterlere gore verildiginin belirsiz oldugu,
bu giine kadar olumsuz sicili olmadigi ve kuruma 6zverili calismalar ile katkida bulundugu,
hukuka aykiri oldugundan bahisle iptali ve 0zlik haklarinin iadesi ile yiritmesinin
durdurulmasi istenilmektedir.

SAVUNMANIN OZETI : Davacinin iddialarinin gercegi yansitmadigi, 3269
sayili Uzman Erbas Kanunun 12/4-a maddesi ve yénetmeliginin 10.maddesi uyarinca islem
tesis edildigi, 10 nitelik icin yapilan degerlendirmesinde 100 puan Uzerinden ortalama 56
puan aldigi, 60 puaninin altinda olmasi nedeniyle de stzlesmesinin feshedildigi, davacinin
hal ve hareketlerine gore amirlerinde olusan kanaat uyarinca kriterlerin degerlendirildigi,
davaci hakkinda 3 adet disiplin cezasi ve 1 yazili ikazinin bulundugu, bu cezalara konu
davranislarin kriterlerde yer aldigi, davacinin iddia ettiginin aksine s6zlesmesinin Kanunun
12/4-a maddesince feshedigi, kamu yarari gozetildigi, takdir hakkinin objektif olarak
kullanildigi, fiziki yeterlilik degerlendirme testinde 2019 yilinda basarisiz oldugu, 2020
yilinda ise katilmadigt, islemin hukuka ve mevzuata uygun olarak tesis edildigi ileri surtlerek
davanin reddi gerektigi savunulmustur.

TURK MILLETI ADINA

Karar veren Antalya 1. idare Mahkemesi'nce, yiritmenin durdurulmasi istegi
hakkinda isin geregi gorusuldu:
Dava, Antalya ili, Kas Merkez Jandarma Karakol Komutanli§i emrinde uzman ¢avus
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olarak gorev yapan davaci tarafindan; 2020 sicil doneminde sicil Gstlerince verilen ortalama
%56 puan sicil isleminin ve bu isleme bagh olarak tesis edilen sézlesminin feshine iligskin
03.05.2020 tarihli Antalya Valiligi (Il Jandarma Komutanhgi) isleminin iptali istemiyle
actlmistir,

2577 sayili idari Yargilama Usulii Kanunu'nun 27. maddesinde; "Danistay veya idari
mahkemeler, idari islemin uygulanmasi halinde telafisi guic veya imkansiz zararlarin dogmasi
ve idari islemin agikca hukuka aykiri olmasi sartlarinin birlikte gergeklesmesi durumunda,
davali idarenin savunmasi alindiktan veya savunma suresi gectikten sonra gerekce gostererek
yuriitmenin durdurulmasina karar verebilirler. Yirtitmenin durdurulmasi kararlarinda idari
islemin hangi gerekcelerle hukuka agikgca aykiri oldugu ve islemin uygulanmasi halinde
dogacak telafisi guc¢ veya imkénsiz zararlarin neler oldugunun belirtilmesi zorunludur.
Sadece ilgili kanun hikminun iptali istemiyle Anayasa Mahkemesine basvuruldugu
gerekgesiyle yurutmenin durdurulmasi karari verilemez." hikmu yer almistir.

3269 sayili Uzman Erbas Kanunun "Basari gosteremeyenler ve ceza alanlar”
bashkli 12.maddesinde; "S6zlesmenin imzalanmasindan sonra ilk bes aylik intibak dénemi
icerisinde goreve intibak edemeyenler ile ayrilmak isteyenlerin s6zlesmeleri feshedilerek,
Turk Silahh Kuvvetleri ile ilisikleri kesilir. Pesin olarak 6denen aylik ve aylik ile birlikte
ddenen diger tim 6zluk haklarinin calisiimayan ginlere ait kismi geri alinir.

Gorevde basarisiz olanlarla, atandiklari kadro gorev yerleri ile ilgili olarak l¢ ay ve
daha uzun sureli bir kurs veya egitime gonderilenlerden kurs veya egitimde basarisiz olan
veya kendilerinden istifade edilemeyecedi anlasilan uzman erbaslarin, barista sézlesme
stirelerine bakilmaksizin Turk Silahli Kuvvetleri ile ilisikleri kesilir. Bunlar, yedekte er
kaynagina alinirlar.

Gorevde basarisiz olma, intibak edememe ve kendilerinden istifade edilememe héalleri
ve bunlara yapilacak islemler, ¢ikarilacak yonetmelikte diizenlenir.

Ayrica,;

a) Almis olduklari sicile gore kademe ilerlemesi yapamayanlarin,

b) (Degisik birinci climle: 22/1/2015 - 6586/78 md.) Verilen ceza, ertelense, secenek
yaptirimlara cevrilse, hikmun agiklanmasinin geri birakilmasina karar verilse veya affa
ugrasa dahi;

1) Devletin sahsiyetine karsi islenen suclar ile basit ve nitelikli zimmet, irtikap, iftira,
rasvet, hirsizlik, dolandiricilik, sahtecilik, inanci kétlye kullanma, yalan yere taniklik, yalan
yere yemin, clriim tasnii, irza ge¢mek, sarkintilik, kiz, kadin veya erkek kacgirmak, fuhsiyata
tahrik, gayri tabii mukarenet, dolanli iflas gibi yuz kizartici veya seref ve haysiyeti kiric
suglar ile istimal ve istihlak kacakgihgr hari¢ kacakgilik, resmi ihale ve alim ve satimlara
fesat karistirma, Devlet sirlarini agiga vurma, firar, amir veya Uste fiilen taarruz, emre
itaatsizlikte 1srar, Uste hakaret, mukavemet, fesat, isyan suglarindan dolayr mahkdm olanlarin,

2) Askeri Ceza Kanununun 148 inci maddesinde yazili suglardan mahkam olanlarin,

c) Taksirli suclar hari¢ olmak Uzere diger suclardan adli veya askeri mahkemeler
tarafindan otuz giinden daha fazla streli hiirriyeti baglayici bir ceza ile mahkdm olanlarin,

¢) Taksirli suclar nedeniyle alti ay veya daha fazla sure ile hirriyeti baglayici bir
cezaya mahkdm olanlarin,

d) (Degisik: 31/1/2013-6413/45 md.) Son olarak verilen de dahil olmak Uzere, kararin
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kesinlestigi tarihten itibaren geriye dogru son bir yil iginde toplamda otuz giin ve daha fazla
oda hapsi veya hizmet yerini terk etmeme cezasina mahkdm olanlarin veya en son aldidi
disiplin cezasindan geriye dogru son bir yil icinde en az iki disiplin amirinden toplam sekiz
defa veya daha fazla disiplin cezasi alanlarin,

e) Yabanci uyruklu kisilerle evlienenlerden; bu evlilikleri, ilgili yonetmelikte belirtilen
esaslar dahilinde Genelkurmay Baskanhgi tarafindan uygun gérulmeyenlerin,

f) Cesitli nedenlerle Tirk vatandashgini kaybedenlerin veya Turk vatandasligindan
cikartilanlarin,

Sozlesmeleri feshedilmek suretiyle Tirk Silahli Kuvvetleri ile ilisikleri kesilir.

Her ne sebeple olursa olsun, s6zlesmesi feshedilerek Tirk Silahli Kuvvetleri ile ilisigi
kesilen uzman erbaslar, tekrar Turk Silahli Kuvvetlerine alinmazlar.”" hikmine yer verilmistir.

20.09.2005 tarihli ve 25942 sayili Uzman Erbas Yonetmeliginin  “Tanmimlar”
baslikli 4.maddesinde; " Uzman erbas" 3269 sayili Uzman Erbas Kanunu hiikiimlerine gore
istihdam edilen uzman ¢avus ve uzman onbastlari, "sicil yili" Bir sicil yilini, o yilin 2 Mayis
tarihinden baslayip bir sonraki yilin 2 Mayis tarihine kadar olan stireyi ve "sozlesme yili":
Sozlesme baslangic tarihinden soézlesme bitis tarihine kadar birer yillik sireleri ifade
edeceginin dizenlendigi, "Sicil islemleri, kademe ilerlemesi ve derece yukselmesi" baslikl
10.maddesinde; "Uzman erbaslar, asagida belirtilen esaslara gore kademe ilerlemesi ve
derece yikselmesi yaparlar.

a) Kademe ilerlemesi yapilabilmesi icin;

1) Bulundugu kademede en az bir yil calismis olmasi,

2) O yil icinde olumlu sicil almis olmasi,

3) Bulundugu derecede ilerleyebilecedi bir kademenin bulunmasi, sarttir.

b) Derece yukselmesi yapilabilmesi icin;

1) Derecesi icinde en az (¢ yil ve bu derecenin tgiincu kademesinde bir yil ¢alismis
olmasi,

2) Bulundugu derecenin her kademesinde olumlu sicil almasi,

3) Yikselebilecegi bir tst derecenin bulunmasi, sarttir.

Uzman erbas hakkinda sozlesmenin imzalanip goreve alinmalarini takip eden ilk "2
Mayis" tarihi itibariyla, (EK-C) de 6rnegine yer verilen sicil belgesi tanzim edilir. Eger
goreve alinmatarihi ile takip eden "2 Mayis" tarihi arasinda gecen sire t¢ aydan kisa ise, ilk
sicil belgeleri ¢ ayin dolduruldugu tarihte, mateakip sicil belgeleri her yilin "2 Mayis™ tarihi
itibariyla diizenlenir. Sicil belgesinde her nitelige on Uzerinden not verilir. Notlar tam say!
veya 1/2 kesirli olarak verilir. Sicil tam notu 100 ddr. Sicil Gstleri bitin niteliklere ayri ayri
not vermek zorundadir. Sicil Gstlerinin verdikleri notlarin toplaminin ortalamasi, o yilin sicil
notunu teskil eder. Bolim sonucu tam say1 ¢itkmazsa iki hane yaratalir.

Uzman erbaslar icin sicil yazmaya yetkili sicil stleri ile ilgili olarak, bu Ydnetmelikte
belirtilmis olan istisnalar haricinde, 28/12/1998 tarihli ve 23567 sayili Resmi Gazete'de
yayimlanan Astsubay Sicil Ydnetmeliginin 5 ila 18 inci madde hiukimleri uygulanir.

(Degisik fikra:RG-13/4/2017-30037) Uzman erbaslarin birinci sicil Ustleri; Astsubay
Sicil Yonetmeliginin 6 nci maddesinin Uglincu fikrasindaki haller hari¢c en az kisim, unsur,
top, tim, takim, karakol, boluk komutani veya bunlarin esiti gorev yerlerinde komutan veya
amir olan en az astsubay kidemli ¢avus rutbesindeki kisilerdir.
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Astsubaylar, uzman erbaslarin ikinci sicil Gstl olabilirler, t¢tnci sicil Ustli olamazlar.
Ikinci sicil Gstiiniin astsubay olmasi halinde, iciincii sicil Ustli yetki devri yapamaz, sicil
diizenlemek zorundadir.

Sicilin olumlu olabilmesi i¢in sicil notunun, sicil tam notunun ylzde altmis (%60) ve
daha yukarisi olmasi gerekir. Kademe ilerlemesi islemleri asgari dcunct sicil amirligi
seviyesinde, derece yikselmesi islemleri sozlesme yapmaya yetkili komutanlik veya kurum
amirleri tarafindan yapilir ve ilgili komutanliklara bildirilir. ... " hiikmine, "Gorevde basarisiz
olma, kendilerinden istifade edilmeme halleri ve sdzlesmenin feshedilmesi sebepleri™ baslikl
13.maddesinde; "Sozlesmenin imzalanmasindan sonra ilk bes aylik intibak doénemi
icerisinde goreve intibak edemeyenler ile ayrilmak isteyenlerin s6zlesmeleri feshedilerek,
Turk Silahl Kuvvetleri ile ilisikleri kesilir. Pesin olarak ¢denen aylik ve aylik ile birlikte
6denen diger tim 6zluk haklarinin calisiimayan ginlere ait kismi geri alinir.

Ayrica;
a) Almis olduklari sicile gore kademe ilerlemesi yapamayanlarin,

Tugay, bagimsiz tugay, tumen, bdlge (ve esidi) komutanlarinca veya esidi kurum
amirlerince; ordu, kolorduya (ve esidi) dogrudan bagh birlikleri ile esidi kurum amirleri igin
kurmay baskanlarinca; kuvvet komutanlklari, Jandarma Genel Komutanligi, Genelkurmay
Baskanhgi ile Milll Savunma Bakanhigina dogrudan bagl birlikler icin personel
baskanlarinca veya yetki verilen komutanliklarca; Sahil Givenlik Komutanhginda ise Sahil
Guvenlik Komutanhginca sozlesmeleri feshedilmek suretiyle Tirk Silahli Kuvvetlerinden
ilisikleri kesilir." hukmune yer verilmistir.

Dava dosyasinin incelenmesinden; davacinin Antalya ili, Kas Merkez Jandarma
Karakol ~Komutanli§i emrinde uzman cavus olarak goérev yapti§l, davaciya
02.05.2019-02.05.2020 sicil doneminde "kilik kiyafet ile ilgili olarak mevzuatta belirlenmis
kurallara uymamak™ eyleminden dolayr 18.10.2019 tarihli ve 2019/727 sayih komutanlik
islemi ile kinama cezasiyla cezalandirildigl, "nobet goérevine gelmemek veya ya da nokta
gorevinde mevzuatla ve talimatlarla belirlenen kurallara aykiri hareket etmek” eylemi
nedeniyle 20.02.2020 tarihli ve 2020/6 sayili komutanlik islemi ile 3 giin ayhktan kesme
cezas! ile cezalandirildigi, "bazi isteklerini yerine getirmek, kisisel bir menfaat saglamak,
gorev veya sorumluluktan kagcmak gibi amaclarla hastaligini abartmak veya olmadigi halde
bir rahatsizhgr varmis gibi gostererek glinlik mesainin bir kismina katilmamayi aliskanhk
haline getirme"” eylemi nedeniyle de ayri ayri 17.04.2020 tarihli ve 2020/9 sayil islem ile
17.04.2020 tarih ve 2020/10 sayih islemlerle ayri ayrn 3 giin aylhktan kesme cezasi ile
cezalandinldigi, sicil Ustlerince anilan isbu déneme iliskin sicil degerlendirmesinde ortalama
%56 puan verildigi, 3269 sayili Uzman Erbas Kanunu'nun 12. maddesi ile Uzman Erbas
Yonetmeligi'nin 13. maddesi uyarinca 2020 yili sicil dénemi sicil not ortalamasinin % 60'In
altina dustiginden bahisle s6zlesmesinin feshedilmesine iliskin olarak 03.05.2020 tarihli
Antalya Valiligi (il Jandarma Komutanli§i) isleminin tesis edildigi, isou 2020 yili sicil
donemi ortalama 56 puan sicil notu verilmesine iliskin islem ile s6zlesmesinin feshine iliskin
islemin iptali istemiyle bakilmakta olan davanin acildigi anlasiimaktadir.

Somut olayda, davaci hakkindaki "sozlesme feshi" isleminin hukuki nedeninin,
davacinin sozlesmesinin son vyili icinde 02.05.2020 tarihi itibariyle almis oldugu sicil
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notunun, sicil tam notunun % 60'Inin altinda olmasina (olumsuz sicil almasina) dayali oldugu
anlasiimaktadir.

Yukarida metnine yer verilen mevzuat hikimlerinin irdelenmesinden davali idarenin
tesis ettigi islem kapsaminda sebep ve konu unsurlari agisindan bagl yetki icerisinde oldugu,
baska bir anlatimla daval idare, kademe ilerlemesi yapamayacak sekilde ilgili yil icinde
olumlu sicil alamayan uzman erbas statlistindeki davaci hakkinda sdzlesme feshi islemini
tesis etmek bagh yetkisi icerisinde oldugu anlasiimaktadir.

Ancak bagh yetki icinde tesis edilen islemin sebep unsurunu olusturan 2020 yilh sicil
isleminin ayrica irdelenmesi gerekecektir. Buna manada davacinin 2020 sicil notunun
ortalama 56 puan verilmesine iliskin olarak davanin incelenmesinden;

Bakilan uyusmazlikta, davacinin 2019 yili sicil belgesinin 84 sicil notu verilmek
suretiyle olumlu olarak diizenlendigi, 2020 sicil belgesinin ise daha 6nceki sicil notundan
ayrisacak derecede 56 sicil notu verilmek suretiyle olumsuz olarak diizenlendigi, 2020 yili
sicil notunun dustik duzenlenmesine gerekce olarak sicil amirlerince 'disiplin kurallarina
uyarh@ ve itaati degerlendirme' bashi§i altinda "uyarilma ve egitimlere ragmen hal ve
hareketlerini dizeltememis, disiplinsizlige devam etmistir. Toplamda sicil doneminde 5 adet
ceza almistir.” degerlendirmesine yer verildigi, davaci hakkinda tesis edilen disiplin
cezalarinin toplamda 4 adet oldugu ve bir de yazili ikaz aldigi, yaziliikazin sicil déneminde
davaci hakkinda degerlendirmede g6z oninde tutulabilecek disiplinsizlik olarak dikkate
alinamayacag!, disiplin cezalaryla ilgili olarak ise "bazi isteklerini yerine getirmek, kisisel
bir menfaat saglamak, goérev veya sorumluluktan kagmak gibi amaglarla hastaligini abartmak
veya olmadigi halde bir rahatsizligi varmis gibi gostererek ginlik mesainin bir kismina
katilmamay! aliskanlik haline getirme™ eylemi icin tesis edilen 17.04.2020 tarihli ve 2020/9
sayili komutanhk isleminin iptali istemiyle Mahkememiz 2020/411 esas numarali dava
dosyasinda islemin yariutmesinin durduruldugu, yine ayni eylem icin tesis edilen 17.04.2020
tarihli ve 2020/10 sayili komutanhk isleminin iptali istemiyle Mahkememiz 2020/412 esas
numarali dava dosyasinda islemin ytrttmesinin durduruldugu, sicil notunun olumsuz takdir
edilmesine gerekce gosterilen disiplin cezalarinin bir kisminin  mahkeme karariyla
yuriitmesinin durduruldugu, "kihk kiyafet ile ilgili olarak mevzuatta belirlenmis kurallara
uymamak" eyleminden dolayr kinama cezasiyla cezalandirildigi 18.10.2019 tarihli ve
2019/727 sayih komutanlik islemi ile "nobet gorevine gelmemek veya ya da nokta gorevinde
mevzuatla ve talimatlarla belirlenen kurallara aykiri hareket etmek™ eylemi nedeniyle 3 gun
ayhktan kesme cezasi ile cezalandirildigi 20.02.2020 tarihli ve 2020/6 sayili komutanhk
islemlerinin ise davacinin yasadigi saglik problemlerine bagli olarak gelisen ve/ veya
davacinin davranisinin sorumlulugunu alarak hal ve tavirlarina ¢eki diizen verecegi yazili
savunmasi geregi, ve tim bunlarin da 6tesinde davaciya verilen bu disiplin cezalarinin sicil
notunun bu derecede dlsuk diizenlenmesine tek basina yeterli olamayacagi, ve dahi sicil
amirlerinin davaci hakkinda bahsi gegen kriterleri 2019 sicil notundan daha disuk
puanlamayla ve verilen puanlar standart olarak ayni olmak suretiyle puanlanmasi, 6rnegin
"kotl aliskanhiklara duskin olmasi™ ve "hasis menfaatlere duskin olmasi™ degerlendirme
Kriteri konusunda "kanaat edinilememesi” veya "bu tarz bir aliskanligi olmadigi”nin beyan
edilmesine karsin sicil amirlerince davaciya 2020 sicil notunda 7-7-7 ve 6-6-6 seklinde sicil
puani verildigi, 2019 yilinda ise ayni kriterlere 9-8 ve 9-8 olarak puanlandirildigi,
disurtlmesinde de dava dosyasi kapsaminda somut bir sebep bulunmadigi anlasiimakla
aciklanan tim bu hususlarin birlikte degerlendirilmesinde; 2020 sicil notunun objektif olarak
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duzenlenmedigi sonucuna ulasilarak olumsuz sicil isleminin hukuka uygun olmadigi
kanaatine ulasiimistir.

Davacinin hakkinda dizenlenen olumsuz sicil notu uyarinca sozlesmesinin
feshedilmesi hususuna gelince ise; 2020 yili sicil belgesine istinaden davacinin sézlesmesinin
feshedildigi, ancak 2020 yih sicil notunun objektif kriterler baz alinarak ve yiritmesi
durdurulan disiplin cezasina konu eylemler géz 6ninde bulundurularak tesis edildiginden
hukuka aykirthginin ortaya konuldugu dikkate alindiginda olumsuz sicil islemi nedeniyle
sozlesmenin feshine iliskin dava konusu islemde de hukuka uyarlik bulunmadigi sonucuna
variimistir.

Ote yandan; davacinin calisma hakkinin zedelenmesi ve bu strecte issiz kaldig
hususlari bir arada dikkate alindiginda hukuka aykirihgi ortaya konulan islemin yurarliginin
devami halinde davaci nezdinde telafisi gu¢ veya imkansiz zararlara yol acabilecegi de
kuskusuzdur.

Aciklanan nedenlerle; hukuka aykiriligi acik olan dava konusu islemin; uygulanmasi
halinde telafisi gli¢c zararlar do§abileceginden 2577 Sayili Kanunun 27.maddesi uyarinca
teminat alinmaksizin yarattlmesinin durdurulmasina, kararin tebliginden itibaren 7 gtin
icerisinde Konya Bolge idare Mahkemesi'ne itiraz yolu acik olmak zere, 13/07/2020
tarihinde oybirligiyle karar verildi.

Baskan Uye Uye
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